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Migration in landliche Rdume
und Berggebiete Europas

Text: Marika Gruber, Albert Luger, Kathrin Zupan
(Fachhochschule Kdrnten)

Das EU-finanzierte
Forschungsprojekt MATILDE
untersucht die sozialen

und wirtschaftlichen
Auswirkungen von Migration
auf die vielfaltigen
landlichen und alpinen
Rdume Europas und gibt
Handlungsempfehlungen
fiir ein verbessertes
Zusammenleben in Vielfalt. ’

14 | Gemeinde Magazin

MATILDE bewertet soziale und wirt-
schaftliche Auswirkungen der Migration
MATILDE (Migration Impact Assess-
ment to Enhance Integration and Local
Development In European Rural And
Mountain Areas) ist ein dreijdhriges
Projekt mit partizipativem Ansatz, das
von der Europdischen Union Uber Ho-
rizon2020 gefdrdert wird. Das Projekt
MATILDE zielt darauf ab, die Perspektive
der schrumpfenden, alternden und von
Abwanderung betroffenen Idndlichen
Region umzukehren. Dazu werden die
sozialen und wirtschaftlichen Auswir-
kungen der Migration von Drittstaats-
angehdrigen (Personen, die nicht einem
EU-Land angehéren) auf die lokale
Entwicklung und den territorialen Zu-
sammenhalt in zehn Landern (Bulgarien,
Finnland, Deutschland, ltalien, Norwegen,
Osterreich, Spanien, Schweden, Turkei
und Vereinigtes Kdnigreich) anhand

von 13 Fallstudienregionen untersucht.
Fur die Umsetzung des Forschungsvor-
habens entwickelte das Projektteam
einen konzeptionellen und methodischen
Rahmen und nutzte einen mehrdimensi-
onalen Ansatz, um die wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen von Migrati-
on in ldndlichen und peripheren Gebie-
ten sowie Gebirgsregionen Europas in
den teilnehmenden Ldndern analysieren
zu kénnen. Basierend auf diesen For-
schungsergebnissen wurden politische
Handlungsempfehlungen formuliert, um
die soziale und wirtschaftliche Integrati-
on von Drittstaatsangehdrigen zu unter-
stitzen, die Gestaltung der Migration in
landlichen Gebieten zu férdern und bes-
sere (Austausch-)Beziehungen zwischen
Stadt und Land sowie ein sozial inte-
gratives und territorial ausgewogenes
Wachstum anzuregen. Daflr braucht es
ein (verdndertes) Bewusstsein der landli-
chen Regionen auf Zuwanderung, um die

Entwicklung zu férdern, von bestehen-
der Migration zu profitieren und das von
Vielfalt geprdgte Zusammenleben positiv
zu gestalten.

Beteiligte Projektpartner

Im Projekt MATILDE arbeiten 25 Partner
aus zehn europdischen Ldndern unter Ko-
ordination des Leadpartners, der Univer-
sity of Eastern Finland, zusammen. Das
Konsortium ist als zwei-Ebenen-Konsor-
tium strukturiert: zwdlf Forschungspart-
ner arbeiten in 13 Fallstudienregionen
jeweils mit mindestens einem lokalen
Praxispartner zusammen.

In Osterreich sind an der Untersuchung
zwei Fallstudienregionen und vier Partner
beteiligt: Kdrnten mit der FH Kdrnten und
der Stadt Villach und Vorarlberg mit der
Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft und
Bergbauernfragen sowie ,okay.zusam-
men leben”. In Kdrnten wurde der Fokus
der partizipativen Aktionsforschung auf
die Region Villach und Umland gelegt; in
Vorarlberg wurden drei Gemeinden unter-
schiedlicher GréBe ndher analysiert.

%
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In Kérnten wurde
der Fokus der
partizipativen
Aktionsforschung
auf die Region
Villach und Umland

gelegt.
—_—
Zuwanderung und Verdnderung der
Bevélkerungszusammensetzung
Zuwanderung passiert verstdrkt in stdd-
tischen Rdumen. Dennoch ist bereits
seit Jahrzehnten Zuwanderung auch in
ldndliche Regionen durch Fluchtzuwan-
derung, Arbeitsmigration, Familiennach-
zug oder der Errichtung von Alterswohn-
sitzen dokumentiert.
Im Jahr 2021 lebten 23,7 Mil-
lionen Drittstaatsangehdrige
in einem der EU-Mitglied- "Zuwanderung
staaten, was finf Prozent der PGSSiert verstdarkt
EU-Bevélkerung entspricht. in stddtischen

Darlber hinaus gibt es 13,7 Ré&u
Millionen Menschen, die in
einem EU-Mitgliedstaat
leben und die Staatsangehdé-
rigkeit eines anderen EU-
Mitgliedstaates besitzen (vier
Prozent). Osterreich weist

mit acht Prozent Nicht-EU-
Blrger*innen und neun Pro-
zent EU-Birger*innen vergleichsweise
hohe Werte auf. Der Grof3teil Europas
ist als Iéndlicher Raum einzustufen

men. Dennoch
ist bereits seit

Jahrzehnten
Zuwanderung

auch in landliche

Regionen [...]

dokumentiert.”
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~-Kdrnten ist
das einzige
Bundesland
in Oster-
reich, das
laut Bevol-
kerungs-
prognose
schrumpfen
wird.”

16 | Gemeinde Magazin

Partizipative
Action
Research

(ebenso Karnten: rund 94 Prozent der
Karntner Gemeinden gelten als léndli-
cher Raum [1]), in dem in etwa die Hdlfte
der Bevélkerung lebt [2]. Bei der Zu-
wanderung von Migrant*innen, sowohl
von EU-Burger*innen als auch Dritt-
staatsangehdrigen, denken viele jedoch
zunéchst an Stadte. Mit dem verstdrkten
Zuzug von Migrant*innen und der voran-
schreitenden Urbanisierung in den letz-
ten Jahrzehnten erweitert sich der Fokus
auch auf ldndliche Rdume.

Karnten ist das einzige Bundesland in
Osterreich, das laut Bevélkerungsprog-
nose schrumpfen wird [3]. Osterreichweit
gibt es jedoch regionale Unterschiede.
Die Gebiete mit den stdrksten prognos-
tizierten Bevolkerungsriickgdngen liegen
im Waldviertel (Niederdsterreich), in der
Mur-Murz-Furche (Steiermark) sowie in
Ober- und Unterkdarnten (in Kérnten ist
nur der Ballungsraum Klagenfurt-Villach
von dieser Entwicklung ausgenommen).
Diese Regionen gehéren zur Peripherie
und haben eine schwache Wirtschafts-
struktur. Drei von vier Bezirken mit einem
prognostizierten Bevélkerungsrickgang
bis 2040 von mehr als zehn Prozent
liegen in Karnten, némlich in Wolfsberg
(-11,6 Prozent), Spittal an der Drau (-11.4
Prozent) und Hermagor (-13/4 Prozent). In
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den Bezirken Klagenfurt and Villach wird
die Bevélkerung bis 2040 wachsen [4].

Zu Jahresbeginn 2021 lebten Menschen
mit 146 ausléindischen Nationalitéten
in Kdrnten, im Idndlichen Bezirk Herma-
gor waren es immerhin 62 ausldndische
Nationalitaten [S]. Wahrend das Bundes-
land Kdrnten bereits mit einer heraus-
fordernden demografischen Entwick-
jung durch Abwanderung und Alterung
konfrontiert ist, wachst die MATILDE-
Fallstudienregion Villach. Das Bevélke-
rungswachstum in Villach ist vor allem
auf internationale Zuwanderung zu-
rickzufihren. Die Bevélkerung der Stadt
ist seit dem Jahr 2002 um rund 5.800
Personen (+10,1 Prozent) angewachsen.
Die dsterreichische Bevoélkerung ging

im gleichen Zeitraum um drei Prozent
zurlick. Die zugewanderte, ausldndische
Bevolkerung trdgt nicht nur dazu bei,
dass Villach wdchst. Die Ergebnisse des
Projektes MATILDE zeigen, dass Zuwan-
derung auch entscheidend eine Verjin-
gung der Bevolkerung bewirkt [6].

Im Bezirk Villach Stadt, jenem Bezirk mit
dem héchsten Anteil an auslandischen
Staatsangehdrigen in Kdrnten (knapp

21 Prozent der Einwohner*innen in Villach
haben keine dsterreichische Staatsan-

gehdrigkeit), leben Menschen aus 109
verschiedenen Landern. Die meisten
ausldndischen Staatsangehdrigen stam-
men aus Bosnien und Herzegowina, ge-
folgt von Deutschland und Kroatien. Die
Vielfalt der Menschen aus Drittstaaten,
also jener Personen, die nicht aus einem
EU-Mitgliedsland stammen, hat sich
zwischen 2002 (43 Nationen) und 2021
(80 Nationen) beinahe verdoppelt. Die
funf gréBten Gruppen von Drittstaatsan-
gehorigen in Villach kommen aus Bos-
nien und Herzegowina, Syrien, Serbien,
Afghanistan und der Russischen Fédera-
tion (inkl. Tschetschenien). Die hdufigsten
Nationalitdten der Drittstaatsangehéri-
gen spiegeln die Asyl- und Flichtlings-
zuwanderungsldnder der Vergangenheit
wider. Karnten hat vor allem wahrend

der Balkankriege in den 1990er Jahren
und zuletzt ab 2015 verstarkt Flachtlinge
aufgenommen [6].

Auswirkungen der Zuwanderung auf das
Wirtschaftsleben

Eine Analyse auf regionaler Ebene zeigt,
dass mit Ausnahme von Wien (+2,9 Pro-
zent) das Erwerbspotenzial (Menschen
im Alter zwischen 15 und 64 Jahren) in
jedem Bundesland bis 2040 zurlickgehen

wird, selbst wenn Zuwanderung stattfin-
det. Die sidlichen Bundesldnder Karnten
(-15,7 Prozent) und Steiermark (-9,3 Pro-
zent) sind davon am starksten betroffen, ‘
gefolgt vom Burgenland (-7,3 Prozent).
Alle anderen Bundesldnder, Oberéster- |
reich, Tirol {beide -54 Prozent), Nieder- ‘
dsterreich (-4,5 Prozent) und Vorarlberg
(-5.2 Prozent) bewegen sich auf ghnli- |
chem Niveau. Wird bei der Prognose der
|
|
|
|
|
|
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Entwicklung des Erwerbspotenzials nur
die in Osterreich geborene Bevélkerung
betrachtet, wiirde diese in Kdrnten sogar
um 21,6 Prozent zurlckgehen [4].

Allgemein gilt, dass Bildung ein ent-
scheidender Faktor fur Beschdftigung/
Arbeitslosigkeit, Einkommen und Armut
ist. Das Bildungsniveau von Drittstaats- |
angehdrigen ist in Stddten héher, wobei |
Ahnliches auf EU-Birger*innen und ) |
Osterreicher*innen zutrifft. Die Erwerbs-

beteiligung von Drittstaatsangehdrigen ‘
in Osterreich ist im Vergleich zu den |
weiteren neun untersuchten Ldndern im |
Projekt MATILDE Uberdurchschnittlich
hoch [4].
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MATILDE-Konferenz
am 10. und 11. 11. 2022
in Villach zu ,Inclusive
and engaging rural and
mountainous areas”
und ,Die Zukunft des
Zusammenlebens im
ladndlichen Raum*

|
Vi Kdnnilon |
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Gemeinsam kochen,
feiern und forschen
beim Sommerfest
des arabischen Frau-
envereins Arabesc

»Die interna-
tionale Zu-
wanderung
hat positive
Auswirkun-
gen auf die
wirtschaft-
liche Ent-
wicklung

der Region.”
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Die internationale Zuwanderung hat po-
sitive Auswirkungen auf die wirtschaft-
liche Entwicklung der Region. Daraus er-
geben sich Synergien und eine Stdrkung
der landlichen Rdume. Zuwanderung
kann als ein Internationalisierungs- und
Innovationsbooster wirken. Migrantische
Unternehmer*innen bringen nicht nur zu-
sétzliche Sprach- und Kulturkenntnisse
mit, die im grenziiberschreitenden Wirt-
schaftsleben gefragt sind, sondern bie-
ten auch als Unternehmer*innen gefrag-
te Dienstleistungen an (z.B. Cafés und
Restaurants mit internationalem Ge~
tréinke- und Speisenangebot, Modege-
schafte, Nahwerkstatten, Kinderbetreu-
ung, Ubersetzungsdienstleistungen etc)
oder bringen etwa grof3e Bauauftrdge
und Investitionen nach Kadrnten. Zuwan-
derung tridgt damit auch entscheidend
sur Internationalisierung der Region bei,
wie die Einrichtung einer internationalen
Schule (ISC International School Carin-
thia) oder das Angebot an internationa-
len Kindergdrten zeigt. Von der Internati-
onalitét profitieren auch die heimischen
Unternehmen, die am globalen Markt
tdtig sind. Mitarbeiter*innen mit speziali-
sierten Fachkenntnissen, die zudem Uber
verschiedene Sprachkenntnisse verfu-

gen, kdnnen oft nur am internationalen
Markt gewonnen werden. Zuwanderung
trdgt entsprechend dazu bei, den Fach-
kraftemangel in Branchen wie Tourismus,
Bau oder Pflege abzufangen. In weiterer
Folge fiihrt die Internationalisierung in
den Unternehmen zu einer Weiterent-
wicklung der Unternehmenskuftur und
Aspekte eines Diversity Managements
werden verstdrkt beriicksichtigt. Durch
Zuwanderung wurden und werden auch
neue Dienstleistungsangebote geschaf-
fen, wie Deutschkurse, Sprachtandems,
Arbeitsmarktintegrationsprojekte,
kulturelle Veranstaltungen oder Sport-
und Freizeitangebote, die letztlich der
gesamten Bevdlkerung zu Gute kommen
und zugewanderte Menschen und die
lokale Bevolkerung zum wechselseitigen
Kennenlernen einladen [7].

Herausforderungen und
Handlungsansdtze

Nichtsdestotrotz bestehen unterschied-
liche Herausforderungen im Bereich der
Migration und Integration. So zeigte
sich teilweise in 6ffentlichen Verwal-
tungen eine mangelnde Sensibilisierung
der Mitarbeiter*innen fiir Migrant*innen
sowie der Bedarf einer verbesserten
Koordination der Integration zwischen
Gemeinden, dem Bundesland und dem
Bund sowie den entsprechenden Anlauf-
stellen. Mangelnde Koordination kann
Parallelstrukturen und den Verlust von
Wissen und Ressourcen verursachen,
weshalb eine Stdrkung der Kooperation
der Gebietské&rperschaften und der pri-
vaten und ehrenamtlichen Akteur*innen
auf allen politischen Ebenen empfohlen
wird. In regelmafigen Treffen kénnten
die bestehenden Prozesse evaluiert

und in Folge Ressourcen gebundelt
werden. Zudem sollten verstérkt auch
interkulturelle Trainings mit einem
diversitdatsorientierten Ansatz fur die
Verwaltungsmitarbeiter*innen angeboten
werden [8].

Wesentlich unmittelbarer wirken sich
mangelnde Kindergartenpldtze, fehlende
Anerkennung von Qualifikationen oder
eine eingeschrdnkte Verflugbarkeit von
Sprachkursen und &ffentlichem Verkehr
in ldndlichen RGumen auf Drittstaats-

angehdrige und deren tdgliches Leben

in Kérnten aus. Fehlende Kindergarten-
platze bedeuten, dass (vor allem weib-
liche) Migrant*innen am Arbeitsmarkt
nicht verfligbar sind oder Sprachkurse
und Weiterbildungen absolvieren kénnen.
Die fehlende Anerkennung von Quali-
fikationen und ein mangelndes Ange-
bot an Sprachkursen fihren dazu, dass
Migrant*innen Jobs annehmen missen,
die unter ihrem Qualifikationslevel liegen,
obwohl Fachkrafte dringend gebraucht
werden.

Trotzdem die Anerkennung von Qua-
lifikationen wiederum vom Bund ge-
regelt wird und hier eine rasche und
unbulrokratische Anerkennung wichtig
ist, sollten das Land Karnten und die
Gemeinden versuchen, die Méglich-
keiten des Arbeitsmarktzuganges von
Asylwerber*innen auszuschépfen, etwa
durch ,Mini-Jobs" in den Gemeinden
oder in Zusammenarbeit mit NGOs und
weiteren sozialen Einrichtungen, um die
wirtschaftliche und soziale Integration
von Beginn an zu unterstitzen [8].

Generell wird auf lokaler Ebene fir die
Karntner Gemeinden empfohlen, nieder-
schwellige Angebote zu schaffen und
Begegnungsrdume kostenglinstig oder
kostenlos zur Verfigung zu stellen (z.B.
durch die Offnung von Leersténden), um
Begegnungen zwischen zugewanderten
Menschen und der lokalen Bevélkerung
zu ermdoglichen. Gemeinsame Aktivitdten
haben das Potenzial, Vorbehalte abzu-
bauen und ein neues Bewusstsein fir
Interkulturalitdt zu schaffen. Das férdert
auch die soziale Integration und verbes-
sert das Zusammenleben [8].

Um Gemeinden und andere Verwal-
tungseinrichtungen bei der (Weiter-)
Entwicklung ihrer Integrationsarbeit ver-
bunden mit der Regionalentwicklung zu
unterstlUtzen, wurden von der FH Karnten
politische Handlungsempfehlungen und
eine Toolbox" entwickelt. Sie unterstitzt
dabei, die eigene Integrationsarbeit zu
bewerten und weiter zu entwickeln. Trai-
ningsvideos und Leitfdden helfen bei der
Anwendung der Tools. Mit der Erstellung
eines Gemeindeprofils oder einer Hand-

%

lungsfeldanatyse kénnen auch oftmals
konfliktbehaftete Themenstellungen,
wie interkulturelles Wohnen, in einem
gemeinschaftlichen Ansatz bearbeitet
werden. Anregungen fir die eigene Inte-
grationsarbeit bietet auch eine Samm-
lung an Good-Practice-Beispielen

aus den 13 teilnehmenden Iéindlichen
Regionen und Berggebieten.

Als lokale Partner sind u.a. die Stadt
Villach (Osterreich) oder die Citta
metropolitana di Torino (Italien),
die Regionalverwaltung Dalarna

in Schweden, die Regionalverwal-
tung von Aragon in Spanien mit der
Abteilung fur Staatsburgerschaft
und Sozialrecht, der norwegische
Landkreis Innlandet, der Verband
der Kommunalverwaltungen in
Schottland, das finnische Migra-
tionsinstitut sowie verschiedene
NGOs wie die Caritas in Bozen und
in Bulgarien oder der Verein ,Ttr an
Tur" in Deutschland beteiligt. Zu-
satzlich zu den lokalen Partner*innen
wird das Projekt durch einen wis-
senschaftlichen Beirat und 19
Unterstiitzer*innen, in Osterreich
sind das beispielsweise das Land
Kdarnten, der Gemeindebund, die
Allianz in den Alpen 'und die Inter-
national Organization of Migration,
begleitet.

Weiterflihrende
Informationen:
https://matilde-
migration.eu

Zu den Quellen:
http://kaerntner-
gemeindebund.at/
service/migration.html
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